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广 州 市 南 沙 区 人 民 政 府

行 政 复 议 决 定 书

穗南府行复〔2023〕48 号

申请人：杜 XX。

被申请人：广州市南沙区水务局。

地址：广州市南沙区中铁建环球中心 5 号楼 B 座 6 楼。

法定代表人：陈建余，职务：局长。

申请人不服被申请人于 2022 年 12 月 16 日作出的《污

水处理费催缴通知书》（穗南区污水费催缴〔2022〕XX 号），

向本府申请行政复议，本府依法予以受理，并于 2023 年 4

月 3 日延长案件审查期限 30 日，现已审查终结。

申请人请求：

撤销被申请人作出的《污水处理费催缴通知书》（穗南

区污水费催缴〔2022〕XX 号）。

申请人称：

被申请人在 2010 年 2 月至 2022 年 11 月期间没有给用
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户提供过任何设备和污水处理服务，在 2010 年至 2022 年期

间所有污水都是申请人自行处理，被申请人不应当收取申请

人这 12 年的污水处理费。

被申请人答复称：

一、被申请人是征收污水处理费的法定主体。

广州市南沙区人民政府于 2008 年 3 月 10 日颁布《广州

市南沙区城市污水处理费征收管理方案》（穗南府〔2008〕

7 号），第六条（二）1 项规定，区建设和管理局为本区城

市污水处理费征收的组织实施管理部门，在 2010 年之前由

区建设和管理局负责征收污水处理费。2010 年设立广州市南

沙区水务局后，自 2010 年 1 月起，由被申请人负责南沙区

污水处理费征缴及管理工作。

2014 年 1 月 1 日施行的《城镇排水与污水处理条例》（中

华人民共和国国务院令第 641 号）第五条第二款进一步明确

规定“县级以上地方人民政府城镇排水与污水处理主管部门

负责本行政区域内城镇排水与污水处理的监督管理工作”，

第三十二条规定“排水单位和个人应当按照国家有关规定缴

纳污水处理费。”

根据《广州市南沙区城市污水处理费征收管理方案》（穗

南府〔2008〕7 号）第三条以及《污水处理费征收使用管理

办法》（财税〔2014〕151 号）第十三条的规定，被申请人

与供水企业广州南沙 XX 有限公司签订有代收污水处理费合
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同，委托供水企业在收取水费时一并代征污水处理费。

二、南沙区自 2008 年 4 月 1 日起开始征收污水处理费，

申请人是污水处理费缴费义务人，其所在区域建有污水处理

设施，依法应当缴纳污水处理费。被申请人向申请人催缴其

拖欠的污水处理费，有事实和法律依据。

（一）南沙区早在 2008 年 4 月起开征污水处理费。

广州市于 20 世纪 90 年代开征污水处理费，出台有《广

州市城市污水处理费征收管理办法》（穗府〔1997〕102 号）、

《关于征收城市污水处理费问题的通知》（粤价〔1999〕291

号）以及《关于广州市城市污水处理费征收办法的补充通知》

（穗价〔2000〕42 号）等规范性文件。

南沙区政府 2008 年 3 月颁布《广州市南沙区城市污水

处理费征收管理方案》（穗南府〔2008〕7 号），第八条关

于开征时间规定“自 2008 年 4 月 1 日开始征收城市污水处

理费”。国务院颁布的《城镇排水与污水处理条例》（中华

人民共和国国务院令第 641 号）以及国家发改委、住建部、

财政部出台的《污水处理费征收使用管理办法》（财税〔2014〕

151 号），均对征收污水处理费有相应的规定。

（二）申请人是污水处理费缴纳义务人。

1.根据《广州市南沙区城市污水处理费征收管理方案》

（穗南府〔2008〕7 号）第一条的规定，申请人的水表户位

于南沙区 XX 镇辖区，所在区域属于上述征收范围，申请人
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是污水处理费征收对象。

2.根据《城镇排水与污水处理条例》（中华人民共和国

国务院令第 641 号）第二十条、第三十二条以及《污水处理

费征收使用管理办法》（财税〔2014〕151 号）第八条的规

定，申请人是编号 D001XXXX 水表用户，所在区域在城镇自

来水供水、排水设施覆盖范围，所在区域建有污水处理设施，

申请人是污水处理费缴纳义务人。

3.《污水处理费征收使用管理办法》（财税〔2014〕151

号）第七条规定“凡设区的市、县（市）和建制镇已建成污

水处理厂的，均应当征收污水处理费”。

广州市发展和改革委员会 2008 年 12 月 31 日作出《关

于我市污水治理和河涌综合整治工程项目立项的复函》（穗

发改城〔2008〕179 号），全市污水治理和河涌综合整治各

类工程总投资初步估算 486.15 亿元，建设覆盖白云、花都、

番禺、南沙、萝岗和从化、增城 32 个镇（街）所属的 245

个村、65.93 万农村常住户籍人口的农村生活污水处理系统，

建设工程预计于 2010 年 6 月底前完成。南沙区 XX 镇农村生

活污水处理设施 2008 年全面开展实施后，分批逐步建设并

投入运行，2010 年前后在全镇范围建设多处污水处理设施。

申请人所在的南沙区 XX 镇 XX 村分散式农村污水处理工

程，2011 年 7 月作出设计方案，2011 年 11 月 7 日南沙区发

改局出具《关于调整南沙区 XX 镇 XX 村农村生活污水治理工
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程项目建设内容及建设规模的复函》，同意在 XX 村新建化

粪池 405 座，政府投资约 323 万，项目其他方面按项目立项

文件执行等等。可见，2011 年政府投资对 XX 镇 XX 村建设分

散式农村污水处理设施。2019 年，由政府投资对南沙区 XX

镇农村生活污水治理查漏补缺，项目范围包括申请人所在的

XX 镇 XX 村。申请人称“2010 年 2 月至 2022 年 11 月期间没

有给用户提供过任何设备和污水处理服务”与事实不符。

综上，申请人是编号 D001XXXX 水表用户，是污水处理

费缴纳义务人，对其名下水表所产生的污水处理费有缴纳义

务。

（三）申请人名下用水账户存在欠缴污水处理费。

1.污水处理费收费标准如下。

《污水处理费征收使用管理办法》第十条规定：“除本

办法第十一条规定的情形外，污水处理费按缴纳义务人的用

水量计征。用水量按下列方式核定：（一）使用公共供水的

单位和个人，其用水量以水表显示的量值为准……”。

根据《广州市南沙区城市污水处理费征收管理方案》（穗

南府〔2008〕7 号）第二条的规定，经广州市人民政府批准

同意，南沙区污水处理费的征收标准为 0.7 元/吨（按实际

用水量的 90%计）。

根据《广州市南沙区发展和改革局 广州市南沙区环保

水务局关于调整我区污水处理费有关问题的通知》（穗南发
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改〔2017〕72 号）第一条规定，调整全区污水处理收费标准，

居民生活类污水在过渡期（过渡期至 2017 年 12 月 31 日）

暂不实行阶梯价格，统一按第一阶梯收费标准收取为 0.95

元/吨，过渡期后，第一阶梯收费标准 0.95 元/吨，第二阶

梯收费标准 1.43 元/吨，第三阶梯收费标准 2.85 元/吨，污

水处理费计量方式调整为按用水户的用水量计征，不再按用

水量的 90%计征。

2.供水企业广州南沙 XX 水务公司按上述规定的标准计

算污水处理费，并在收取水费时一并代征污水处理费。

广州南沙 XX 水务公司在其用水户登记系统中记录有用

水量、应缴及累计欠缴的污水处理费等数据，广州南沙 XX

水务公司提供的相关数据是被申请人确定应征缴污水处理

费金额的依据。

广州南沙 XX 水务公司每月有向申请人提供《水费、污

水处理费缴费通知单》，缴费通知单中除了列有水表度数、

用水量、水价信息外，还列有征收污水量、污水价、污水处

理费等详细信息。供水企业向申请人出具《水费、污水处理

费缴费通知单》，其中的污水处理费是受被申请人委托予以

代征，该行为的法律效果等同于被申请人要求申请人支付污

水处理费。

由于每月均有向申请人提供《水费、污水处理费缴费通

知单》，申请人对其名下编号 D001XXXX 水表应缴纳的污水
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处理费是知晓的。申请人对缴费通知单中水量并无异议，缴

纳了相应的水费，却一直未缴纳污水处理费，2010 年 2 月至

2022 年 11 月期间累计欠缴污水处理费合计 1753.62 元。

三、污水处理费属行政事业性收费，无追缴时效问题。

1998 年 1 月 1 日施行的《广州市城市污水处理费征收管

理办法》第三条规定，城市污水处理费属行政事业性收费。

根据《关于县级市城市污水处理费有关问题的通知》（穗价

〔1998〕47 号），广州市从 1998 年 1 月 1 日起开征城市污

水处理费，通知要求有关收费单位及时办理《广东省行政事

业性收费许可证》，使用财政部门统一规定的收费收据。

行政事业性收费是行政部门的行政行为，我国现行法律

法规并未规定行政事业性收费的征收时效。被申请人有权向

申请人催缴 2010 年 2 月至 2022 年 11 月期间污水处理费。

综上所述，申请人是污水处理费缴纳义务人，其拖欠

1753.62 元污水处理费，已违反相关法律法规之规定，被申

请人依法作出的《污水处理费催缴通知书》（穗南区污水费

催缴〔2022〕XX 号），既有事实依据，也有法律依据，故请

复议机关依法予以维持，驳回申请人的复议请求。

本府查明：

广州市南沙区人民政府根据《转发国家计委、财政部、

国家环保总局、国家经贸委〈排污费征收标准管理办法〉的

通知》（粤价〔2003〕166 号）、《广州市城市污水处理费
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征收管理办法》（穗府〔1997〕102 号）、《关于征收城市

污水处理费问题的通知》（粤价〔1999〕291 号）等规定，

于 2008 年 3 月 10 日印发《广州市南沙区污水处理费征收管

理方案》（穗南府〔2008〕7 号），规定：“一、征收范围

和对象：南沙区全区范围内排放污（废）水的单位和个人（统

称为排水户，下同，含使用自来水或自备水源），包括：机

关、团体、部队、企事业单位（含中央、省、部队、外地驻

穗单位）、个体工商户和居民等。二、征收标准：经广州市

人民政府批准同意，南沙区污水处理费的征收标准为 0.7 元

/吨（按实际用水量的 90%计）……三、征收方式：1、城市

污水处理费由区建设和管理部门征收……2、采用委托征收

方式，委托南沙区自来水供水单位作为代收单位（现为广州

XX 水务有限公司）在收取自来水费时统一征收（包括自备水

源和非自备水源两部分）……八、开征时间：2008 年 4 月 1

日开始征收城市污水处理费。”2017 年 8 月 28 日印发的《广

州市南沙区发展和改革局 广州市南沙区环保水务局关于调

整我区污水处理费有关问题的通知》（穗南发改〔2017〕72

号）规定：“一、调整污水处理收费标准……1.居民生活类

污水，过渡期暂不实行阶梯价格，统一按第一阶梯收费标准

收取，收费标准为 0.95 元/吨；过渡期后，已实行自来水阶

梯价格的用户，按本通知规定的阶梯式收费执行，第一阶梯

（0m³-26m³)，收费标准为 0.95 元/吨……过渡期至 2017 年
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12 月 31 日……二、相关配套政策……（二）污水处理费按

缴纳义务人的用水量计征……使用自备水源的单位和个人

已安装计量设备的，其用水量以计量设备显示的量值为

准……六、本通知自 2017 年 9 月 1 日起实施……”因南沙

区机构改革，被申请人于 2010 年承接了由原南沙区建设和

管理部门负责的排水许可管理和污水处理费征收管理工作。

另，广州 XX2 有限公司于 2003 年 11 月 10 日经工商登记设

立，后更名为广州南沙 XX 有限公司（下称 XX 公司），经营

范围包括自来水生产和供应。

2008 年 12 月 22 日，广州市人民政府印发《广州市污水

治理和河涌综合整治工作方案》（穗府函〔2008〕101 号），

载明：“……三、工作任务……具体任务如下：……2010 年

6 月 30 日前，花都、番禺、南沙、萝岗区和从化、增城城镇

生活污水治理工程拟建污水管网 704.2 公里、污水处理厂 30

座、污水泵站 62 座，共需投入 86.8 亿元（区一级负责）。

农村生活污水处理系统将覆盖 28 个镇（街）的 209 个村、

49.74 万农村常住户籍人口，补助金额 4.13 亿元。……其中，

南沙区：扩建 XX2 镇 1 个污水处理系统，新建 XX 镇 1 个污

水处理系统。新建管道 42 公里、泵站 5 座，增加污水处理

能力 9 万吨/日，估算投资 3.79 亿元。农村生活污水处理系

统覆盖 XX3 镇、XX 街道、XX 镇及 XX2 街道共 33 个村，涉及

农村常住户籍人口 69930 人，补助金额 0.56 亿元。……”
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广州市发展和改革委员会 2008 年 12 月 31 日作出《关

于我市污水治理和河涌综合整治工程项目立项的复函》（穗

发改城〔2008〕179 号），载明：“市水务局：送来《关于

申请广州市污水治理和河涌综合整治工程项目立项的函》

（穗水函〔2008〕777 号）收悉，根据市政府《印发广州市

污水治理和河涌综合整治工作方案的通知》（穗府函〔2008〕

101 号）精神，现函复如下：……同时建设覆盖白云、花都、

番禺、南沙、萝岗和从化、增城 32 个镇（街）所属的 245

个村、65.93 万农村常住户籍人口的农村生活污水处理系统，

建设工程预计于 2010 年 6 月底前完成。”

2011 年 6 月 27 日，广州市南沙区发展和改革局作出《关

于南沙区 XX 镇 XX 村农村生活污水治理工程项目立项的复

函》（穗南发改项目〔2011〕113 号），载明：“区水务局：

你局《关于南沙区 XX 镇农村生活污水治理（二期）项目立

项申请的函》（穗南区水函〔2011〕174 号）及有关附件收

悉。……我局经研究，现回复意见如下：一、……同意你单

位组织实施 XX 镇 XX 村农村生活污水治理工程项目，并同意

该项目立项。……二、项目建设标准及建设内容和规模。该

项目采用分散式污水处理方式，新建化粪池 602 座。”

2011 年 11 月 7 日，广州市南沙区发展和改革局向南沙

区水务局出具《关于调整南沙区 XX 镇 XX 村农村生活污水治

理工程项目建设内容及建设规模的复函》（穗南发改项目
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〔2011〕219 号），载明：“……我局原则同意南沙区 XX 镇

XX村农村生活污水治理工程项目建设内容由新建化粪池 602

座调整为新建化粪池 405 座……项目其他方面请按《关于南

沙区 XX 镇 XX 村农村生活污水治理工程项目立项的复函》（穗

南发改项目〔2011〕113 号）的有关规定办理。”

2013 年 11 月 7 日，广州市南沙区财政局向南沙区水务

局出具《南沙区财政投资评审处理意见通知书》（穗南区财

水复〔2013〕173 号），载明：“区水务局：……经委托广

州 XX 建筑咨询有限公司对你单位 2011 年南沙区 XX 镇农村

生活污水治理工程结算项目进行了评审……请你单位依据

评审结果做好工程项目的结算工作。”该通知书的附件《广

州 XX 建筑咨询有限公司〈关于 2011 年南沙区 XX 镇农村生

活污水治理工程结算〉评审报告》载明：“……一、工程概

况：（一）工程名称：2011 年南沙区 XX 镇农村生活污水治

理工程。（二）工程地点：广州南沙区 XX 镇 XX2 村、XX3 村、

XX 村……（四）工程内容：该项目为 2011 年南沙区 XX 镇农

村生活污水治理工程，工程主要内容为新建钢筋混凝土化粪

池……XX 村新建化粪池 403 座……（七）实施时间：工程实

际于 2012年 3月 1日开工，2012 年 7月 31日通过竣工验收。

二、评审依据：（一）2011 年南沙区 XX 镇生活污水治理工

程施工合同、中标通知书、招标文件、投标文件、施工组织

设计、开工报告、竣工报告、送审结算书、招标图纸、竣工
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图纸等竣工材料……”

XX 水务公司出具的《关于杜 XX 欠缴污水处理费情况的

函》（穗海水务函〔2023〕XX 号），载明：“一、污水处理

费欠费数据。登记在杜 XX 名下客户编号 D001XXXX 用水户，

自 2010 年 2 月起至 2022 年 11 月期间共欠污水处理费

1753.62 元，用户已于 2023 年 1 月 12 日通过刷卡方式缴清

该笔费用，具体客户编号欠费汇总及计费水量明细表详见附

件 1、2。二、催缴污水处理费通知记录情况。2010 年 2 月

至 2022 年 11 月期间我司每月通过人工派发缴费通知单的方

式向用水户杜 XX 派发应缴水费、污水处理费通知，每月的

缴费通知单均列明了每月污水处理费及累计污水处理费。由

于《水费、污水处理费缴费通知单》数量较多，现提供 2010

年至 2022 年每年任一个月份的缴费通知单（详见附件 3）。

三、扣缴水费时并未一并扣缴污水处理费的情况说明。杜 XX

最早于 2009 年 12 月在我司开户申请用水，欠费期间一直通

过银行代扣及现金方式缴交水费，未办理银行自动划扣污水

处理费，对应催缴时间段未缴纳污水处理费。”

XX 水务公司出具的《杜 XX2010 年 2 月至 2015 年 07 月

污水处理费汇总表》《杜 XX2015 年 09 月至 2022 年 11 月污

水处理费汇总表》显示：客户编号均为 D001XXXX；客户名称

均为杜 XX；客户地址均为 XX；欠费日期分别为 2010 年 2 月

至 2015 年 7 月、2015 年 09 月至 2022 年 11 月；污水处理费
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欠费金额分别为 406.98 元、1346.64 元。《杜 XX2010 年 2

月至 2015 年 07 月污水处理费明细表》载明，申请人名下客

户编号为 D001XXXX 的用水账户，自 2010 年 2 月至 2015 年 7

月期间每月的污水处理费计费水量（计算方式为本期用水量

×90%）、计费单价（0.70 元/吨）、每月欠缴的污水处理费

金额（计算方式为污水处理费计费水量×计费单价），2010

年 2 月至 2015 年 7 月欠缴污水处理费总和为 406.98 元，其

中2012年 8月至 2015年 7月欠缴污水处理费总和为 240.03

元。《杜 XX2015 年 09 月至 2022 年 11 月污水处理费明细表》

载明，申请人名下客户编号为 D001XXXX 的用水账户，自 2015

年9月至2022年11月期间每月的污水处理费计费水量（2015

年 9 月至 2017 年 9 月期间计费水量的计算方式为本期用水

量×90%，2017 年 11 月至 2022 年 11 月期间计费水量为本期

用水量）、计费单价（2015 年 9 月至 2017 年 9 月期间为 0.70

元/吨，2017 年 11 月至 2022 年 11 月期间为 0.95 元/吨）、

每月欠缴的污水处理费金额（计算方式为计费水量×计费单

价），2015 年 9 月至 2022 年 11 月欠缴污水处理费 1346.64

元。上述 2012 年 8 月至 2022 年 11 月，申请人欠缴污水处

理费共计 1586.67 元。XX 水务公司另提供了 2010 年 2 月至

2022 年 11 月期间的部分水费、污水处理费缴费通知单，记

载了申请人的用户编号、用户名称、用户地址、抄表编号、

水表编号、上月行度、本月行度、用水量、水价、水费、征
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收污水量、污水价、污水处理费、水费合计（含违约金）、

污水处理费合计、总计、咨询电话等信息，并载有“结转数

是指本月之前（不含本月）的欠缴数据，缴费时间每月 5 日

至 15 日（逢六、日休息），过期将可能产生违约金。”的

说明内容。

2022 年 12 月 16 日，被申请人作出《污水处理费催缴通

知书》（穗南区污水费催缴〔2022〕XX 号）（下称《污水处

理费催缴通知书》），主要内容为：“杜 XX（D001XXXX）：

根据《城镇排水与污水处理条例》第五条第二款和第三十二

条以及《污水处理费征收使用管理办法》第三条、第四条、

第七条、第八条、第十三条的规定，污水处理费属于政府非

税收入，由广州市南沙区水务局委托供水企业广州南沙 XX

水务公司在收取水费时一并代征，全额上缴地方国库。据供

水企业统计，你从 2010 年 2 月至 2022 年 11 月累计欠缴污

水处理费 1753.62 元。请你在收到本通知书之日起十五个工

作日内缴清上述拖欠的污水处理费（收费单位：广州市南沙

区水务局），逾期不缴纳或未足额缴纳的，按照《城镇排水

与污水处理条例》第五十四条规定，处应缴纳污水处理费数

额 1 倍以上 3 倍以下罚款。如对本通知书有异议……”被申

请人于 2023 年 1 月 10 日将该《污水处理费催缴通知书》邮

寄送达申请人。

2023 年 2 月 3 日，申请人不服被申请人作出的《污水处
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理费催缴通知书》，向本府申请行政复议。

上述事实有下列证据予以证实：被申请人《污水处理费

催缴通知书》（穗南区污水费催缴〔2022〕XX 号）及送达凭

证，广州市南沙区政府印发的《广州市南沙区城市污水处理

费征收管理方案》（穗南府〔2008〕7 号）、《印发广州市

南沙区水务局主要职责内设机构和人员编制规定的通知》

（穗南府办〔2010〕31 号），广州市南沙区发展和改革局 广

州市南沙区环保水务局《广州市南沙区发展和改革局 广州

市南沙区环保水务局关于调整我区污水处理费有关问题的

通知》（穗南发改〔2017〕72 号），广州市人民政府印发的

《广州市污水治理和河涌综合整治工作方案》（穗府函

〔2008〕101 号），广州市南沙区发展和改革局《关于南沙

区 XX 镇 XX 村农村生活污水治理工程项目立项的复函》、《关

于调整南沙区 XX 镇 XX 村农村生活污水治理工程项目建设内

容及建设规模的复函》，广州市南沙区财政局《南沙区财政

投资评审处理意见通知书》（穗南区财水复〔2013〕173 号），

《广州 XX 建筑咨询有限公司〈关于 2011 年南沙区 XX 镇农

村生活污水治理工程结算〉评审报告》，XX 水务公司《关于

杜 XX 欠缴污水处理费情况的函》（穗海水务函〔2023〕XX

号）、《杜 XX2010 年 2 月至 2015 年 07 月污水处理费汇总

表》《杜 XX2015 年 09 月至 2022 年 11 月污水处理费汇总表》

《杜 XX2010 年 2 月至 2015 年 07 月污水处理费明细表》《杜
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XX2015 年 09 月至 2022 年 11 月污水处理费明细表》、2010

年 2 月至 2022 年 11 月期间部分《水费、污水处理费缴费通

知单》等。

本府认为：

一、被申请人具有作出《污水处理费催缴通知书》的法

定职权。

2014 年 1 月 1 日施行的《城镇排水与污水处理条例》（中

华人民共和国国务院令第 641 号）第五条第二款规定：“县

级以上地方人民政府城镇排水与污水处理主管部门（以下称

城镇排水主管部门）负责本行政区域内城镇排水与污水处理

的监督管理工作。”第五十四条规定：“违反本条例规定，

排水单位或者个人不缴纳污水处理费的，由城镇排水主管部

门责令限期缴纳……”《污水处理费征收使用管理办法》（财

税〔2014〕151 号）第十三条第一款规定：“使用公共供水

的单位和个人，其污水处理费由城镇排水主管部门委托公共

供水企业在收取水费时一并代征，并在发票中单独列明污水

处理费的缴款数额。”《广州市排水管理办法》第四条第二

款规定：“区负责排水行政管理的部门负责本行政区域内排

水的日常管理工作。”本案中，因南沙区机构改革，被申请

人于 2010 年承接了由原南沙区建设和管理部门负责的排水

许可管理和污水处理费征收管理工作，后被申请人又作为南

沙区排水与污水处理的主管部门，依法具有责令未依法缴纳

污水处理费的单位或个人限期缴纳污水处理费的法定职权。
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二、被申请人作出的《污水处理费催缴通知书》认定事

实不清，依据不足。

《中华人民共和国水污染防治法》（2008 修订）第四十

四条规定：“城镇污水应当集中处理。……城镇污水集中处

理设施的运营单位按照国家规定向排污者提供污水处理的

有偿服务，收取污水处理费用，保证污水集中处理设施的正

常运行。向城镇污水集中处理设施排放污水、缴纳污水处理

费用的，不再缴纳排污费。收取的污水处理费用应当用于城

镇污水集中处理设施的建设和运行，不得挪作他用。城镇污

水集中处理设施的污水处理收费、管理以及使用的具体办

法，由国务院规定。”《城镇排水与污水处理条例》（中华

人民共和国国务院令第 641 号）第二十条第一款规定：“城

镇排水设施覆盖范围内的排水单位和个人，应当按照国家有

关规定将污水排入城镇排水设施。”第三十二条第一款规定：

“排水单位和个人应当按照国家有关规定缴纳污水处理

费。”第五十四条规定：“违反本条例规定，排水单位或者

个人不缴纳污水处理费的，由城镇排水主管部门责令限期缴

纳，逾期拒不缴纳的，处应缴纳污水处理费数额 1 倍以上 3

倍以下罚款。”《污水处理费征收使用管理办法》（财税〔2014〕

151 号）第三条规定：“污水处理费是按照‘污染者付费’

原则，由排水单位和个人缴纳并专项用于城镇污水处理设施

建设、运行和污泥处理处置的资金。”第八条第一款规定：

“向城镇排水和污水处理设施排放污水、废水的单位和个
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人，应当缴纳污水处理费。”第九条规定：“单位或个人自

建污水处理设施，污水处理后全部回用，或处理后水质符合

国家规定的排向自然水体的水质标准，且未向城镇排水与污

水处理设施排水的，不缴纳污水处理费；仍向城镇排水与污

水处理设施排水的，应当足额缴纳污水处理费。”第十条规

定：“除本办法第十一条规定的情形外，污水处理费按缴纳

义务人的用水量计征。用水量按下列方式核定：（一）使用

公共供水的单位和个人，其用水量以水表显示的量值为

准……”第十三条规定：“使用公共供水的单位和个人，其

污水处理费由城镇排水主管部门委托公共供水企业在收取

水费时一并代征，并在发票中单独列明污水处理费的缴款数

额……。”

根据上述规定，污水处理费专项用于城镇污水处理设施

建设、运行，以“污染者付费”为原则，在城镇排水设施覆

盖范围内的排水单位和个人，应当按照国家有关规定将污水

排入城镇排水设施，并按照用水量缴纳费用。本案中，现有

证据显示，XX 镇 XX 村农村生活污水治理工程于 2012 年 7 月

31 日通过竣工验收，即自该日起 XX 村已处于城镇排水设施

覆盖范围内。申请人名下编号为 D001XXXX 用水账户的地址

为 XX，位于 XX 镇 XX 村辖区范围内，所在辖区属于城镇自来

水供水，且其排水系统已在 XX 镇 XX 村农村生活污水处理系

统覆盖范围。申请人作为系统登记的用水个人，是污水处理



- 19 -

费的缴纳义务人，在其没有自建污水处理设施且排水排污符

合国家规定标准的情形下，应当根据名下用水量缴纳污水处

理费，故申请人应从 2012 年 8 月起缴纳污水处理费。

被申请人委托 XX 水务公司代收污水处理费，XX 水务公

司提供的《杜 XX2010 年 2 月至 2015 年 07 月污水处理费明

细表》《杜 XX2015 年 09 月至 2022 年 11 月污水处理费明细

表》显示，2010 年 2 月至 2017 年 9 月期间的污水处理费的

征收标准为 0.7 元/吨，2017 年 11 月至 2022 年 11 月期间的

污水处理费的征收标准为 0.95 元/吨，符合广州市南沙区人

民政府印发的《广州市南沙区城市污水处理费征收管理方

案》（穗南府〔2008〕7 号）及《广州市南沙区发展和改革

局 广州市南沙区环保水务局关于调整我区污水处理费有关

问题的通知》（穗南发改〔2017〕72 号）规定的污水处理费

征收标准规定。但被申请人要求申请人自 2010 年 2 月起缴

纳污水处理费缺乏事实依据，本府依法变更缴费期限自 2012

年 8 月起计收污水处理费。根据被申请人提供的《杜 XX2010

年 2 月至 2015 年 07 月污水处理费明细表》《杜 XX2015 年

09 月至 2022 年 11 月污水处理费明细表》可计算出申请人自

2012年 8月至 2022年 11月期间应缴未缴污水处理费共计人

民币 1586.67 元。另，被申请人作出的《污水处理费催缴通

知书》，没有对申请人所欠缴的污水处理费的征收标准、具

体用水量、计算方式等内容进行阐述，存在瑕疵，本府予以

指正。
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本府决定：

根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款

第（三）项的规定，变更被申请人作出的《污水处理费催缴

通知书》（穗南区污水费催缴〔2022〕XX 号）“从 2010 年

2 月至 2022 年 11 月累计欠缴污水处理费 1753.62 元”为“从

2012 年 8 月至 2022 年 11 月累计欠缴污水处理费 1586.67

元”。

申请人如不服本决定，可以在收到本《行政复议决定书》

之日起 15 日内，依法向广州铁路运输中级法院起诉。

本件与原件核对无异

二〇二三年五月四日


